
市政协2017010号重点提案：

关于扩大中心城区公办学前教育资源的建议

民盟市委

近年来，我市各级党委、政府认真贯彻落实中央和省委、省政府关于加快学前教育发展的意见精神，把加快学前教育发展作为重大的民生工程来抓，科学谋划幼儿园建设发展规划，强化工作推进机制，着力破解资金、土地、师资等瓶颈问题，组织实施两期学前教育三年行动计划，加快公办幼儿园建设，开展民办园政府购买服务试点工作，扩大普惠性学前教育资源，取得明显成效。至目前，我市有幼儿园917所（含小学附属幼儿园620所），其中民办幼儿园203所，在园幼儿115238人，学前教育三年入园率达97.5%，全面普及了学前三年教育。在成绩面前，我们应清醒地看到，全市学前教育资源不均衡，尤其是中心城区学前教育资源仍然紧缺，供需矛盾突出。究其原因，主要是作为普惠性学前教育兜底资源的公办幼儿园建设滞后，数量不足，不能满足中心城区人口增长对学前教育资源的需求，主要表现在：

1.中心城区幼儿园学位不足。根据规定，幼儿园每个活动室学位为30个。我市中心城区公办幼儿园现有活动室290间，共有学位8700个，现有在园幼儿19106人，公办学位尚不足10406个。根据预测，到2020年，中心城区在园幼儿将达到25436人，公办学位不足将达到13286个，按在园幼儿数不超过360人的要求，中心城区需要新增幼儿园37个。

2.中心城区公办幼儿园班生规模严重超标。《幼儿园工作规程》明确提出：“幼儿园规模应当有利于幼儿身心健康，便于管理，一般不超过360人。但从我市中心城区7个公办幼儿园现状来看，市儿童乐园在园幼儿数720人，班级数18个。市机关幼儿园在园幼儿数660人，班级数14个。荔城区第二实验幼儿园在园幼儿数842人，班级数19个。南门幼儿园在园幼儿数687人，班级数为18个，南门第二幼儿园在园幼儿数为823人，班级数为22个，城厢区第一实验幼儿园在园幼儿数为589人，班级数为13个班，城厢区逸夫实验幼儿园在园幼儿数为621人，班级数为16个班。在园幼儿数少的也接近600人，多的则超过800人，每班平均人数达41人，均超过规定要求。

公办幼儿园是普惠性学前教育的主体资源。解决当前我市中心城区学前教育资源紧缺难题，需要大力推进学前教育供给侧改革，除扩大政府向民办幼儿园购买服务解决部分普惠性学位外，重点要加快中心城区公办幼儿园建设。为此，建议如下：

一、落实中心城区公办幼儿园建设规划。督促各县区人民政府（管委会）落实《莆田市中小学及幼儿园布局规划（2015—2030）》，要求在“十三五”期间新建、改扩建的幼儿园，要严格按照分年度建设规划，抓紧推进，加大公办幼儿园的建设力度，确保按年度要求如期完工并投入使用，进一步扩大优质学前教育资源，努力办好人民满意的教育。
二、盘活闲置资产加快公办幼儿园建设。据调查，现有城区公办幼儿园已无法扩容，城区拆迁难度大，又有部分机关、企事业单位原有办公楼、厂房处于闲置和出租状态。据城厢区、荔城区调查，城厢区范围内有市交通局、市预备役团、荔城区地税局、市消防支队、市教育局原办公楼、市图书馆等，荔城区范围内有市港务局办公楼、市劳动服务中心办公楼等，建议按照《关于研究教育工作有关问题的纪要》（莆田市人民政府会议纪要[2016]）148号）要求，由荔城区、城厢区人民政府提出方案，对闲置的机关、企事业单位原有办公楼、厂房进行全面普查，对符合条件的抓紧改建、扩建成公办幼儿园，用于扩大城区公办学前教育资源。

三、严格执行新建小区配套幼儿园建设管理规定。据调查，《莆田市旧城改造和新建住宅小区配套幼儿园建设管理规定》于2011年11月颁发以来，中心城区只有正荣木兰财富、万科城和中海国际小区等新建小区配套幼儿园交付政府用于举办公办幼儿园。尚有有荔城区的华港小区、荔能·华景城、荔城区中海国际、护城河五期、安特·紫荆城和城厢区的世全兴安名城东区、富邦学苑、顶墩小区等新建住宅小区，配套幼儿园建设已竣工，但未投入使用。建议相关职能部门和县区人民政府按照“同步设计、同步建设、同步交付使用”的要求，加强对小区配套幼儿园建设的管理，督促小区配套幼儿园限期建设，限期投入使用。同时，建议相关职能部门在土地出让、土地划拨时，要严格按照《莆田市旧城改造和新建住宅小区配套幼儿园建设管理规定》的要求，在相关公告、合同或决定书等文件中必须明确配套幼儿园的土地使用权属和房屋所有权属归当地教育主管部门，由教育主管部门新办公办幼儿园，或由教育主管部门通过竞标方式组织社会力量新办普惠性民办幼儿园。

关于市政协七届一次会议

第2017010号提案办理情况的答复

民盟莆田市委会：

您提出的《关于扩大中心城区公办学前教育资源的建议》（第2017010号）收悉，非常感谢一直以来对教育事业的关心与支持，现将办理情况函复如下：

学前教育作为国民教育体系的重要组成部分，是终身学习的开端，各级政府高度重视，出台了一系列的政策措施加快学前教育的发展。近年来，我市通过学前教育三年行动计划、公办幼儿园建设等措施取得了一定成效，但中心城区公办幼儿园学位不足及幼儿园班生规模超标等问题依然严重，下一步我们将按照市委、市政府的统一布署，并参考您的建议，加大力度，确实解决中心城区学前教育资源紧缺问题：

加大幼儿园规划建设政策措施的执行力度

进一步加大《莆田市中小学及幼儿园布局规划（2015-2030）》及《莆田市旧城改造和新建住宅小区配套幼儿园建设管理规划》执行力度。

（一）对我市中小学幼儿园建设规划进行立法。2017年年初我局配合市人大对我市中小学幼儿园建设规划进行立法，拟出台《莆田市中小学幼儿园规划建设管理条例》从规划、 建设、配建和移交、监督管理、法律责任等方面, 对中小学校幼儿园规划建设作出规范。确保旧城改造和新建住宅小区中小学、幼儿园能按规范要求建设到位，切实解决我市中心城区入学（园）难的问题。目前，该条例在征求相关部门意见，计划今年年底报省人大审批。
（二）在土地出让规划条件中明确配套幼儿园位置、规模及办学性质。2017年5月我局以《莆田市教育局关于明确土地出让规划条件的函》（莆教函〔2017〕25号）函告市规划局及市国土局对土地出让规划条件进一步明确。一是要求配套幼儿园建设用地位置及规模在地块总平面图中予以明确；二是在土地出让公告、出让合同或者划拨决定书等文件中应当明确配套幼儿园的土地使用权属和房屋所有权属归教育主管部门。由教育主管部门举办公办幼儿园，或由教育主管部门通过组织竞标由社会力量举办普惠性民办幼儿园。

（三）对已建成小区配套幼儿园办理情况进行督查。为进一步落实已建成的小区配套幼儿园投入使用，2017年7月4日市政府陈副市长召开会议协调由市住建局牵头，市教育局以及各县区人民政府（管委会）配合，对新建小区配套幼儿园的投用情况进行督查，确保已建成的小区配套幼儿园按时投入使用。

    （四）制定旧城改造和新建住宅小区配套幼儿园交付使用标准。为进一步解决小区配套幼儿园交付使用问题，我局组织相关专业人员制定《莆田市人民政府关于旧城改造和新建住宅小区配套幼儿园交付使用标准的通知》（征求意见稿）

对小区配套幼儿园的交付使用标准进行了明确的规定，确保配套幼儿园同步交付，同步投入使用。目前该标准正在征求相关部门意见，下一步将报市政府研究确定。

加大中心城区公办幼儿园建设力度

落实省教育厅2017年幼儿园建设规划

    继续做好公办幼儿园建设，按照省财政、省教育厅联合印发的《关于追加（减）2017年公办幼儿园建设项目资金的通知》（闽财教指〔2017〕3号）要求，共批复我市2017年共7所公办幼儿园建设项目列入省委、省政府为民办实事项目，安排省级补助2750万元。目前已开工项目3个，4个项目正在办理前期手续。
（二）鼓励实施幼儿园PPP工程包

鼓励县区政府实施教育PPP工程包，捆绑打包幼儿园新建、改建和装修项目，增加对社会资本的吸引力。目前各县区教育工程包已进入前期实施阶段。如：公办幼儿园建设项目中涵江第二实验小学幼儿园及三江口中心幼儿园建设项目由涵江区列入2017年教育工程包建设项目，目前涵江区的教育工程包社会合作方已经中标正在签定合同，同步相关手续，预计涵江区第二实验幼儿园8月份将动工建设，三江口中心幼儿园10月份动工建设。
（三）利用闲置的机关事业单位办公场所举办幼儿园

2016年我局我进一步解决中心城区入园难问题，提出利用闲置的机关事业单位办公场所举办幼儿园，并要求各县区进行摸排。2017年7月4日市政府陈副市长协调研究幼儿园建设问题要求市教育局牵头，市规划局及荔城、城厢两区政府配合，对5个机关事业单位闲置办公场所改造为公办幼儿园的可行性进行初步论证，目前正在协调办理当中。

                                  莆田市教育局

                                  2017年8月2日



